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OLIVEIRA VIANA E O DIREITO
DO TRABALHO NO BRASIL

1. Ligeira biobibliografia. Nasceu Franclsco
José Oliveira Viana na fazenda do Rio Seco, em
Palmital de Saquarema, na Provincia do Rlo de
Janeiro, a 20 de junho de 1883. Dois anos apés,
fulece-lhe o pai, deixando dona Balbina com seis
filhos menores para criar e educar. A mie havia
de marcé4-lo para o resto da vida, substituida mais
tarde no seu afeto pelas irmis, mantendo-se sol-
teiro, e com as quais morou até a morte. (1)

A familia possufa uma chécara no morro do
Holofote, no balrro do Fonseca, em Niteréi, para
onde se deslocava freqiientemente. Acos dez anos
0 menino Francisco José concluia o curso prima-
rio, vindo a estudar mais tarde no Colégio do
Professor Carlos Alberto, conhecldo mestre de ma-
tematica, que despertaria no novo discipulo o amor
por essa disciplina. Por isso mesmo passou a re-
sidir em Niteréi. Em fins de 1900, no limiar deste
século, o jovem Oliveira Viana veio prestar exa-
mes de preparatérios no Colégio Pedro II, com
a intencdo de matricular-se na Escola Politécnica.
As inscrigdes ja4 se haviam encerrado, acabando
por se inscrever na Faculdade Livre de Direito,
segundo discreto desejo de dona Balbina. Seu di-
retor era o Prof. Carlos Antonio Franca Carvalho,
e muitos dos alunos que nela concluiram o curso vi-
riam a se destacar no futuro. Da turma de 1902, por
exemplo, faziam parte Leopoldo Fréis, Julifo Ran-
gel de Macedo Soares, Francisco Antunes Maciel e
José Antonio Flores da Cunha. Em 1904 formou-se
Hélio Lobo. Oliveira Viana diplomou-se em 1905,
entre outros, juntamente com Manoel Viriato Cor-
reia — que viria a ser seu colegza de Academia
Brasileira de Letras — e Augusto Simées Lopes.
Na turma seguinte, vamos encontrar o nome de
Ubaldo Ramalhete Maia. E, para ndo nos alon-
garmos demais, basta recordar alguns nomes dos

(*)Evaristo de Moraes Filho é Professor Emérito da
UFRJ

(1) Para os dados biograficos, veja-se Vasconcelos Tor-
res, Oliveira Viana, Livraria Freitas Bastos S/A., Rio, 1956.

“Chacun n’excepte de Il'illusion que sa propre fable”,

EVARISTO DE MORAES FILHO (*)

“Je n'impose rien, je ne propose rien, j’expose”.

Charles Dunoyer (1848)

Auguste Comte (1852)

que se bacharelaram em 1907: Edgardo de Castro
Rebelo, Eusébio de Queiréz Lima, Luis Antonio
da Costa Carvalho (que vieram a ser catedraticos
da Faculdade Nacional de Direito), Celso Vieira
de Melo Pereira (também colega de Academia de
Oliveira Viana) e Jilio Maria Salusse. (2)

Formado, néo advoga Oliveira Viana, val ser
professor de matematica no Colégio Abilio, em
Niterél. Joaquim Nabuco era o seu idolo de moci-
dade, cuja admiracdo nio esmoreceu ao longo dos
anos. (3) Pratica jornalismo no Diirio Fluminense
€ no Fluminense, ambos de Niterél, vindo pouco
depois a colaborar em A Imprensa, de Alcindo
Guanabara, e em O Pais, de Abner Mourdo, co-
mecando a surgir ai o seu renome de publicista
politico e social. Colabora também na Revista do
Brasil e tenta fazer advocacia, sem a menor vo-
cacéo, no escritério de seu amigo Porfirio Soares
Neto. Desde 1916 ingressou no corpo docente da
Faculdade de Direito de Niteréi, sob a direcfio do
Prof. Leopoldo Teixeira Leite, cabendo-lhe lecionar,
surpreendentemente, Teoria e Pratica de Processo
Penal. Bem mais tarde, passaria para a disciplina
de Direito Industrial e Legislacio Operaria, sem
divida, mais afim com suas predilecGes, ai sim,
tedricas e praticas...

Faz conhecimento com Alberto Torres, j4 nos
Gltimos anos de vida, consagrado e admirado pela
nacdo, que o incentiva a publicar em livro as
suas observagdes sobre a formacdo do Brasil e
sua vida politica. Muda-se para a Alameda S.
Boaventura em 1917, mas, doente, em busca de
melhor clima, parte para Barbacena e Palmira,
no Estado de Minas. Passa 1918 em Rio Seco, e

(2) Pedro Calmon, Histéria da Faculdade Naciomal de
Direito (1891-1920), A. Coelho Branco F.°, editor, Rio, 1945,
pégs. 191 e segs.

(3) Veja-se o seu iltimo e belo ensaio “Joaquim Na-
buce”, de Pequenos estudos de psicologia social, Edigdo da
“Revista do Brasil” — Monteiro Lobato, Sio Paulo, 1921,
pags. 193/206.
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loge depols sofre o grande desgosto da morte de
dena Balbina.

2. A verdade é que, muito esperado e anun-
clado, 0 seu primeiro livro, Populacées Meridionais
do Brasil ja4 est4 concluido em 1918, mas somente
vird a ser publicado em 1920 por Monteiro Lobato
& Cia., editorus,com 2* edicio de 1922. Vivendo
uma vida arredia e discreta, s¢ dedicada ao ensino
€ ao estudo, prossegue Ollveira Viana com a pu-
blicagdo de sua obra, cuja relacdo, por ordem
cronologica, apresentamos em nota, ao final deste
ensalo. A década de 20 val lhe consagrar a
reputacio de historiador e de clentista socizl vin-
do a ser um dos colaboradores de A Margem da
Historia da Repiblica, de 1924 juntamente com
A. Carneiro Lefio, Celso Vieira. Gilberto Amado,
Jonatas Serrano, José Antonio Nogueira, Nuno Pi-
nheiro, Pontes de Miranda, Ronald de Carvalho,
Tasso da Silveira, Tristdio de Ataide e Vicente Li-
cinio Cardoso. (4)

A Revolucéio de 30 val chama-lo para com ela
colaborar, como Consultor Juridico do Ministério
do Trabalho (1932/1940), por indicaciio de Eva-
risto de Moraes, primelro ocupante do Cargo, que
dele se demitira, solidirio com Lindolfo Color,
contra o empastelamento do Didrio Carioca por
tropas do Exérclio, sob o comando de alguns te-
nentistas exaltados. Faz parte também da Co-
missfio do Itamarati (1932/1933), incumbida de
estudar e redigir o projeto da nova Constitui¢éo,
que seria enviada pelo Governo Provisério A As-
sembléia Nacional Constituinte. Af entdo encontra
Oilveira Viana a oportunidade de poder colocar
em pratica as suas idéias sobre a organizacfo so-
clal e politica nacional.

(4 A margem da histéria da Repiblica (ldeais, crem-
¢as o alirmacdes), Inquérito por escritores da geragio nas-
cida com a Repiblica, Edigio do Anuério do Brasil, Rio,
1924.

Relagdo, prometida mo lexto, das obras de Oliveira Via-
na, por ordem cronolégica de aparecimento: Populagies
meridionais do Brasil, Sio Paulo, 1920; Pequenos estudos
de psicologia social, Sio Paulo, 1921; 0 idealismo na eve-
lugdo politica do Império e da Repiblica, Sio Paulo, 1922
Evolugio do povo brasileire, Sio Paulo, 1923: 0 ocaso do
Império, Sio Paulo, 1926; 0 idealismo da Constitmicio, Rio,
1927; 0 crédito sobre o café, Rio, 1927; Problemas de po-
litica objetiva, S3o Paulo, 1930; Formation ethnigue dm Bré-
sil colonial, Rio, 1932; Raga e assimilagdo, Sdo Paulo, 1932:
Problemas de direilo corporative, Rio, 1938 As novas di-
refrizes da politica social, Rio, 1939; Problemas de direito
sindical, Sao Paulo, 1943; Instituices politicas brasileiras,
% vols., Rio, 1343; Direito do trabalho e democracia social,

io, 1951.

Péstumas, que, a nosso ver, nada lhe acrescentaram

na reputacdo de cienfisia social e historiador: 0 Campeador

. vol. I das Populagdes, Rio, 1952; Problemas

de organizagio e problemas de diregdo, Rio, 1952: Inirodu-

ﬁh ilssihlidla social da economia pré-capitalista no Brasil,
io, d
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3. Homem de convicgbes fortes, com marea
inconfundivel, sabia bem 0 que queria. O momento
ndo lhe poderia ter sido mais propicio, pois iria
ser o mentor de uma Pasta nova, recém-criada,
com pouco mais de um ano de vida. O Ministro
(Salgado Filho) era novo € a época, sob a dita-
dura do Governo Provisério, devotava-se inteirg-
mente sem obstaculos mailores ou Irresistiveis, a
tarefa de construir toda uma nova legislacio do
trabalho, () demasiado descurada na Primeira Re-
pablica, a despeito da intensa luta social nas ruas,
nas fabricas, na imprensa € na Camara dos
Deputados. Pelo renome de que gozava, pela res-
peitabilidade da sua obra — quaisquer gque fossem
as suas ldélas, — tornou-se Oliveira Viana o cen-
tro propulsor, a autoridade maxima, quase mégica,
da nova Pasta, na elaboragiio da legislacio social-
-trabalhista. (8) Verdadeiro magister dixit, seus
pareceres e suas opinides constitulam auténticos
dogmas, respeitosamente acatados e seguldos, néo
56 pela comunidade ministerial, como igualmente
pela quase totalidade dos doutrinadores ou dos
Interessados em matéria trabalhista. Serviu ele a
trés Ministros — Salgado Filho, Agamenon Maga-
lhides e Waldemar Palcdo, aos dols primeiros du-
raute a administracio inteira de ambos, e somente
a4 um ano do término da administragio do ltimo,
nomeado este Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral em junho de 1941. Oliveira safra para exer-
cer o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da
Unido em 1940, recusando o convite que lhe havia
sido feito pelo Chefe do Governo para Ministro
do Supremo, tal era o seu prestigio e tanto lhe
devia o regime.

A época desde a criaciio do Ministério até 1°
de maio de 1941, quando da instalacio da Justica
do Trabalho, cabia a0 Ministro o chamado direito
de avocatéria, que consistia poder essa autoridade
avocar a si, de oficio ou mediante recurso volun-
tirio da parte, qualquer processo de Junta de Con-

(5) Prefaciando a Comsolidagio das Leis Trabalhistas,
Livraria Jacinto, Rio, 1338, refere-se Oliveira Viana & “fe-
bre legiferante” com que foi elaborada a nossa legislagdo
social, “quase de um impelo”. Deve-se isto, “principalmen-
le, ao falo de estarmos num periodo de poderes discricio-
nérios, confundidos como se achavam, numa mesma pessoa,
as atribuicdes do Poder Legislativo e as do Poder Executivo
— a faculdade de elaborar leis e a faculdade de elaborar
requlamentos.”

E confinuava, pondo & mostra a sua ojeriza antiparla-
mentar: “Com o advento do regime constitucional, este tra-
balho de elaboragio passou para a Cimara dos Deputados.
Ora, esta, como é sabido, costuma imprimir aos seus fra-
balhos um ritmo de lentiddo exasperante. Contudo, ja nos
deu a Lei n° 62, que regula a rescisio do conirato de
trabalho, e a Lei do Saldrio-Minimo — e devemos nos
felicitar por isto..."”

(6) Ainda no mesmo preficio, dizia o seu autor: “Re-
vista (essa legislagdo), em grande parte, por mim, como
brgdo técnico-juridico do Ministério, nao pode ser confor-
mada inleiramente a um sislema legal preestabelecido”.
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ciliagio e Julgamento (criadas em novembro de
1932), desde que, na sentenca, houvesse violagdo da
lei ou flagrante parcialidade do juiz (sic). Além
disso, era o Ministro a ultima instancia de qualquer
recurzo administrativo, de qualquer matéria, na
sus Pasta. O titular enfeixava em suas m&os um
poder absoluto, s6 questionavel por via judiciaria,
incerta e demorada, como que reunindo, na esfera
administrativa, os poderes executivo, judiciario e
legislativo. Pois bem, dentro disso tudo, no centro
disso tudo encontrava-se a prestigiosa figura de
Oliveira Viana, em meio a um regime forte, auto-
ritario, centralizador, muito a seu gosto, pratica-
mente durante todo o tempo de seu exerciclo de
Consultor. Se a 16 de julho de 1934 se promulgava
uma nova Constituicdo, j4 em fins de novembro
de 1935 tinhamos o estado de guerra e dois anos
mais tarde o Estado Novo. O momento, repetimos,
néo lhe poderia ter sido mais propicio. Alids, a
este respeito, nio se pejou Rui Barbosa em con-
fessa-lo — ele arraigado liberal — que havia se
aproveitado do periodo de excec¢do do Governo Pro-
visério, em 1890, para fazer rapldamente as mu-
darcas institucionais que lhe pareciam necessarias
a4 vida econdmica e social da Republica recém-
-instalada no pafs. O Ministro nada decidia sem
ouvir Oliveira Viana, por ele passavam ou podiam
passar todos os anteprojetos legislativos da com-
peténcia do Ministério; por ele passavam oOu po-
diam passar todos 0§ pareceres e decisfes dos di-
retores gerais ou dos O6rgéos juridicos da Pasta.
S6 quem viveu aquela época — € noés a vivemos
a partir de fins de abril de 1934 — pdde sentir,
mais do que saber, o papel desempenhado pelo
Consultor Juridico do Ministério do Trabalho, In-
dastria e Comércio na elaboracio e na Interpreta-
cio das leis socials entre nés.

Por sua timidez natural, pela sua quase total
auséncia de loquacidade e de elogiiéncia, néo par-
ticipava Oliveira Viana da vida social nem politica
das festas ou ceriménias governamentais. Né&o gos-
tava de dar entrevistas nem de se fazer notar,
trabalhava — e muito — influia como ninguém
na nova legislagio, era o seu principal arquiteto
mas dentro da malor discricio, sem alarde. Voz
mansa, voz baixa, nio gostava de discursos nem
de conferéncias. Contam-se a dedo Os seus pro-
nunciamentos piblicos, como o que fez na Escola
de Servico Soc!al a 30 de agosto de 1939 e o0 que
proferiu no Palicio Tiradentes (Departamento de
Imprensa e Propaganda | a 25 de novembro do

mesmo ano. (7) Eleito a Academia Brasileira

) As duas conferéncias — “Novas diretrizes da po-
litica social” e “A Politica Social da Revolugio de 30" —
enconiram-se no filtimo livro que publicou em vida, Direite
do Trabalhe e democracia social, Livraria José Olimpio
Editora, Rio, 1351, respectivamenle, pigs. 21 e 63. Nesta
glfima pégina, em nofa, regisira Oliveira Viana, com ra-
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de Letras em 1937, nela tomou posse somente em
1940.

4. Oliveira Viana chegara ao Ministério com
quase 50 anos de idade e ja com a sua filosofia
social praticamente concluida. A sua obra histo-
riografica e a sua ciéncia politica ja haviam lhe
inspirado uma rigida orientagéo a seguir e a pre-
gar. Nao vamos nos ocupar aqui com as fontes
tedricas na formagfo do espirito de Oliveira Viana,
com a sua antropossociologia baseada em Ammon,
Lapouge, Gobineau e outros de idéntica direcio
em: busca do dolicocéfalo louro. N&o vamos nos
ocupar nem nROS preocupar com a Ssua nogio de
raca, mais ainda de ra¢a ariana hoje em dia
inteiramente superada, como jJ& o vinha sendo
ainda a época do pensador brasileiro. No campo
estritamente sociolégico dominavam o seu espirito
os ensinamentos da Escola da Ciéncia Social, de
Le Play, Demolins, Tourville e outros, conserva-
dora, clerical e anti-socialista. Vamos nos ocupar
unicamente com 0 que pareceu a Oliveira Viana
ser o cariter nacional brasileiro.

Em todos os seus livros, desde o primeiro de
1820, fixou-se o autor naquilo que denominou de
falta de instituicbes de solidariedade social entre
nés. A extensio continental do pais, a disperséo
populacional por esse imenso territério, o arqul-
pélago de ihas isoladas de ocupacdo, tudo levava
4 constituicio de clés politicos e domésticos, como
que fechados em si mesmos, separados da sociedade
global, auto-suficientes, em torno de um poder
privado. Daf a construcio da psicologia social do
povo brasilelro. Numerosos sio os textos de Oli-
veira Viana a este respeito, pois tal afirmativa
constitui o centro mesmo de seu pensamento. Ao
contrario do que se admite comumente, 0 grande
mestre recente de Oliveira Viana havia sido Silvio
Romero, falecido em julho de 1914, cujas fontes
doutrinarias de informacfio haviam sido as mesmas
e cuja concepciio do brasilefro e seu carédter tam-
bém tinham sido iguais. Ambos acreditavam num
certo voluntarismo social, pregavam medidas capa-
zes de mudarem a mentalidade e o cardter naclo-
nal. Toda a obra do futuro Consu:tor do Ministério
visava a reeducar o brasileiro,mudando-lhe o tipo
psicolégico. O Brasil estaria fadado ao fracasso
como nacio independente, entregue ao sonho e 2a
{lusdo, era preciso mudar: “Desse destino, da sua
fatalidede s6 escaparemos por um caminho: o to-
marmos, a sério, a resolucio corajosa de mudar de
métodos — métodos de educacdio, métodos de po-
litica, métodos de legislacdo, métodos de governo.
0O problema da nossa salvacio tem que ser resol-
vido com outros critérios, que nfo os critérios até

230: “Este periodo (1932 a 1940) foi o mais fecundo para
a legislagio social, em que foram langados os fundamentos
de todo o nosso Direito Social”.
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agora dominantes. Devemos doravante jogar com
fatos, e ndo com hipéteses com realidades, e néo
com ficgdes, e, por um esforco de vontade heréica,
renovar nossas idéias, refazer nossa cultura, reedu-
car nosso carater. Essa obra de reeducacfio, que é
também obra de organizacio e construcéo,...”

No Brasil-colonia opde Oliveira Viana “a ve-
lha tendéncia européia, de carater visivelmente
centripeto” & “nova tendéncla americana de ca-
rater visivelmente centrifuge”. E completa: “A
primeira, atraindo as classes superiores da colonia
para as cidades e os seus encantos; — a segunda,
impelindo essas mesmas classes para os campos,
€ 0 seu rude isolamento”. A penetracio dos ser-
tdes, a expansdo pastoril e a conquista das minas
sio agentes possantes do nosso centrifugismo;
tudo isto concorre poderosamente para deslocar
e dispersar a populagdo que comecava a Ocupar o
territério da nova colénia, determinando novos
hébitos, novos costumes e novo carater a0 colo-
nizador. E essa ocupagio do solo, no que diz res-
peito ao senhorio rural, se faz sob a forma de
grandes dominios; estabelece-se o contraste entre
a antiga pequena propriedade lusa e a grande
propriedade, constituida na imensidéo territorial
do novo mundo: “Nés somos o latifdndio. Ora, o
latifindio isola o homem: o dissemina; o absorve:
é essencialmente antiurbano. Nesse insulamento
que ele impée aos grupos humanos, a solidariedade
vicinal se estiola e morre”. Nessa sociedade em
formacéo, dispersa, incoerente revolta, como a de-
nomina Oliveira Viana, tudo gira em torno do
dominio rural, sob a chefla do senhor de enge-
nhos ou de currais. Essas exploragdes rurais, or-
ganizadas sob a forma de fazendas auto-suficien-
tes, constituem como que verdadeiras aldeias, mais
povoadas, ndo raro do que as pequenas vilas que
lhes ficam préximas. Nestes vastos dominios agri-
colas e pastoris vive toda uma populaciio de es-
cravos e agregados, constitutivos de clis econémi-
cos e soclais, sob 0 comando das familias proprie-
tarias das terras,

Demorando-se na anilise e na descricio desse
regime de cli, mostra o autor que nele se baseia
8 nossa organizacdo social. E um dado inevitavel,
“dada a inexisténcia, ou a insuficiéncia, de insti-
tuicdes soclais tutelares e a extremsa miséria das
nossas classes inferiores”. Citando Saint-Hilaire
sobre essa multiplicidade de patriarquias aristo-
craticas, afirma Oliveira Viana que “sdo escassis-
simas as Instituicées de solidariedade social em
nosso povo. Em regra, aqui, o homem vive jsola-
do dentro dos latifiindios ou do seu circulo fami-
liar. O ambito da sua solidariedade é restritis-
simo”.

Pois bem, essa observagéo val ser o leit motiv
de toda a obra do sociélogo fluminense, desde o

Revista LTr. Vol. 47, n® 9, Setembro de 1983

seu primeiro livro até seus dltimos escritos. Tal
fato o impressiona sobremodo, esse insolidarismo
nacional, dai a sua pregacéo constante em favor
do fomento e da adogdo de instituicdes de solida-
riedade. Faz suas as palavras de Saint-Hilaire:
neste pais, ndo h& sociedade; quando muito, exis-
tem certos rudimentos de sociabilidade. Fora do
cld rural ou familiar, dominam a dispersio e o
isolamento. O nosso meio, acrescenta, é hostil a
solidariedade privada e é igualmente contra a so-
lidariedade politica.

Vale a transcrigio de quase uma pagina inteira
de Oliveira Viana, pelo que significa de sintese
perfeita do seu pensamento a respeito desse inso-
lidarismo na vida social brasileira, e isso desde
0 seu primeiro livro: “Na Inglaterra ou na Amé-
rica, todos os interesses sociais, que saem da es-
fera, alldss muito restrita da agfio do Estado, sio
promovidos pela iniciativa privada, pondo a seu
servico a forca estupenda da cooperacdo social. Ha
ali uma pululacdo prodigiosa de “sindicatos”, de
“cooperativas”, de “ligas”, de “clubes”, de “asso-
clacoes”, de “sociedades”, de carater econdmico,
ou moral, ou artistico, ou clentifico, ou politico, ou
puramente recreativo, procurando realizar fins de
utilidade comum”... “Essas formas de solidarie-
dade voluntéria, de cooperagio espontinea e livre,
86 aparecem entre nés sob a acdo empolgante dos
grandes entusiasmos coletivos; a frlo, com a auto-
maticidade instintiva dos anglo-saxdes, ndo as
criamos, nem as sustentamos nunca. Partidos po-
liticos ou ligas humanitarias, sociedades de fins
morais ou clubes recreativos, todas essas varias
formas de solidariedade tém entre nés uma vida
artificlal e uma duracdo efémera. Organizadas,
dissolvem-se logo ou pela desarmonia interior, ou
pelo esquecimento rapido dos fins visados. Outras
vezes, ficam apenas em simples tentativas aborti-
clas, que, logo lancadas, logo se dispersam e so-
mem, de manso e em siléncio — o que prova a sua
falta de base na psicologia normal do povo. Nor-
malmente, o circulo da nossa simpatia ativa nio
val, com efeito, além da solidariedade de cli E
a Gnica forma de solidariedade social que realmen-
te sentimos, é a Unica que realmente pratica-
mos”, (8)

5. A tese jJ4 estda posta, tudo mais & mera
conseqiiéncia. Voluntarista, acreditando na von-
tade como instrumento capaz de mudar a psico-
logia do povo brasileiro, procura entio Oliveira
Viana indicar os meios praticos contra o centri-

(8) Populacies meridionais do Brasil (histéria, organi-
zagdo, psicologia), 2.7 ed., Monteiro Lobato & Cia. editores,
Sao Paulo, 1922, pdgs. XII, 13, 17/18, 41, 58, 127, 149,
165/166, '187/188, 294.

Também: Evolucde do povo brasileire, 2% ed., Cia. Edi-
tora Nacional, 530 Paulo, 1933, passim, esp. pags. 197 e
seguinfes.
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fugismo social daf as suas pregagdes de centra-
lizacao politica, de unitarismo do poder como cen-
tro de decisio; daf a sua prédica de organizacao
corporativa das classes; dai a sua adocdo do sin-
dicato Unico para cada categoria; dai a sua luta
conira o federalismo e os regionalismos. Toda a
Bua pregacdo é sempre no sentido de somar de
aglutinar, de unir, e nunca de separar, dividir ou
fragmentar. O federalismo, tal como se encontra
na Constituicdo de 1891, jamais foi do seu agrado,
copiado, segundo ele, idealistica e utopicamente do
constitucionalismo e das praticas americanas. Sem
maiores simpatias pela democracia liberal classi-
ca, baseada no sufragio universal, apregoa que a
auténtica e legitima revpresentacio nacional deve
ser mais econdmica e social, através de conselhos
técnicos, do que meramente politica, através de
votos individuais e de individuos eleitos como pes-
soas fisicas. Via a opinido publica no Brasil, se
ndo de todo inexistente. pelo menos demasiado
amorfa, inexpressiva, sem grande possibilidade de
g2 fazer sentir como grupo de pressio organiza-
do. (9 Curioso, no entanto. é que Ollveira Viana
vai distinguir entre boas e més oligarquias, tteis
as primeiras, indispensaveis mesmo na formacéo
brasileira. como elementos da tUnica democracia
possivel e de organizacio da opinido publica.

Tamanha era a sua ojeriza pelo sufragio uni-
versal que, tendo nascido em 1883, somente veio
a se registrar eleitor depois de 1930... Eis alguns
passos bem significativos. entre outros, do que
“ficou dito no paragrafo anterior: “O nosso proble-
ma politico fundamental ndo é o problema do
voto — e slm o problema da organizacio das fon-
tes de opinido. Temos que suprir pela acdo cons-
ciente do individuo e do Estado, e até onde for
possivel, aquilo que a nossa evolucdo histérica
ainda nio nos pode dar: estrutura, organizacio,
consciéncia coletiva”... “Nio existe (entre nés)
solidariedade de classe. N#do ha nenhuma classe
entre ndés realmente organizada exceto a classe
armada. Essas grandes classes populares — que
540 os Orgdos principais de elaboracdo da opinido
britdnica — nédo tém aqui organizacdo alguma, ou

(3) A ojeriza de Oliveira Viana pelo liberalismo, pelo
sufrdgio universal e pela nossa desorganizagio da opinido
ptblica é quase fisica, de repugnéncia. Defendendo o esta-

tismo — Problemas de direito sindical, Editora Max Li-
monad, S3ao Paulo, 1943, péags. 80/91: “Mas a verdade é
que o dilema é este: — ou esse estalismo, ou entdo a volla

fatal a estrutura coloidal, a gelatina da Constituigio de
1831. Certo, em 1831, era possivel uma organizacdo eco-
nomica de fipo coloidal ou gelatinoso; mas, num ciclo da
histéria, como o em que estamos presenlemente — onde a
sobrevivéncia s6 é assegurada aos grupos econdmicos orga-
nizados e onde o dominio ou a hegemonia do mundo cabe
somenie aos povos dotados de senso de auforidade e da
capacidade de disciplina — voltar ao estado coloidal de

‘1:1831 seria mais do que um erro; seria, realmente, um sui-
0Tt
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tém uma organizacdo rudimentar, sem eficiéncia
apreciavel sobre os 6rgios do Poder, dada a imensa
dispersio demografica do pais. E sfio a classe
agricoia, a classe industrial, a classe comercial, a
classe operaria. Todas essas classes vivem em es-
tado de semiconsciéncia dos seus préprios direitos
e dos seus proprios interesses e de absoluta incons-
ciéncia da sua prépria forca. Sdo classes disso-
cladas, de tipo amorfo e inorgénico, em estado de
desintegracdo profunda”.

Justificando o golpe de 10 de novembro de
1937, admite o novo regime dela saido como uma
republica democratica e representativa. E, como
que sendo eco das préprias palavras do Chefe do
Governo compieta: “Reagiu-se, sim, contra a pre-
ponderéncia do Parlamento ou, melhor, da Camara
dos Deputados. Este o6rgio legislativo se havia
tornado um 6ébice A eficiéncla da administracéo
ptblica: a) pelo espirito faccioso, que animave as
suas atitudes; b) pela esterilidade de sua acio le-
gislativa; c) pela nenhuma preocupacio de inte-
resse coletivo ou nacional da parte dos grupos
(partidos), que se agitavam em seu seio”. Perante
a nova Carta, delxa o Parlamento de ser a peca
mals importante, lugar que passa a ser ocupado
pelo Presidente da Repiblica, e nisso reside a sua
originalidade.

Com isso se institui o Estado Autoritario, com
cuja denomina¢éio ndo concorda Oliveira Viana,
porque por sl s6, todo Estado é autoritario, por-
que encarna a autoridade: “O que se instituiu foi
a Democracia Autoritaria, isto é, a democracia
fundada na autoridade e nfo mais na liberdade,
como principio essencial. Esta expressio ‘demo-
cracia autoritaria” fol empregada pela primeira
vez por Goebbels (v. Mankiewicz, Le national-so-
cialisme allemand, 1937, pag. 113). “Paginas adian-
te, conta Oliveira Viana que sempre se colocou em
posicdo antagbnica ao espirito dominante na Co-
missdo do Itamarati, que se ocupava mals com o0s
problemas da liberdade e nio com o0s problemas da
autoridade, & maneira da Constituicio de 91. Para
ele o objetivo da reforma era a organizacio da
autoridade, principalmente da autoridade central
e nio a organizacio da liberdade. Dava ele a im-
pressiao, segundo confessa, “de um espirito nutrido
de idéias antidemocraticas, antiliberals, antiparla-
mentares e antifederativas e que, por isso mesmo,
ninguém quis apoiar”.

A Carta de 37, porém, ainda era pouco a este
respeito, nada mais representava do que o inicio
do caminho, mas para o momento, bastava. Nos
regimes anteriores, “o estado de sitio era apenas
um rétulo, porque, na realidade, mais assegurava
a liberdade Individual do que os interesses da
ordem publica, que ele teria de visar”. S6 merece
eloglos, diz, a Carta de 37 restaurando a tradigédo.
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conservadora, e impedindo a anarquia. Contra a
eleicao direta do Presidente da Republica, também
0 era Oliveira Viana pela indireta através da As-
semb.éia Nacional: “Sou, por outro lado contrario
& eleicdo pela Assembléia Nacional. Nao tenho a
supersticio dos Parlamentos — e ninguém os con-
sidera com mais ceticismo”. E, pouco antes, su-
gerindo um colégio eleitoral especial, da mais alta
qualificacéo: “O governo é uma funcao das elites;
cabe, portanto, as elites elegerem os agentes su-
premos do governo”.

Maior era a sua alegria — como dir4 em mais
de uma oportunidade, por verificar que “todos estes
itens consagrados na nova Constituicao, represen-
tam velhos ideais meus, que venho defendendo
desde Populacdes Meridionais do Brasil até Proble-
mas de Direito Corporativo”, (10)

6. Em verdade, todas as suas idéias como que
se mantiveram sempre as mesmas num rodopio
sincronico, raramente em desenvolvimento cres-
cente diacrénico. Voltemos, pois, 3 exposicdo sis-
tematica de suas idéias. Citando Perroux, afirma
que a Declaracido dos Direitos do Homem, da filo-
sofia individualista da Revolucao Francesa, esta
sendo completada pela Declaracao dos Direitos do
Grupo, postulado fundamental do Estado Moderno.
Em capitulo anterior, pergunta: “Como dirigir a
educacio de nossa sociedade: no sentido do ho-
mem ou no sentido do grupo?” E responde: “Ora,
& resposta s6 pode ser uma: no sentido do grupo,
qualquer que seja ele, desde o Pequeno grupo pro-
fissional (cla, categoria, sindicato) ao grande gru-
Po nacional — ao grupo Nacdo”. (11)

Tudo, na histéria do Brasil, diz Oliveira Viana,
concorreu para dar primazia ao individuo em de-
trimento do grupo, para desenvolver a consciéncia
individual em detrimento da consciéncia coletiva,
e completa: “No Brasil s6 o individuo vale e, o que
¢ plor vale sem precisar da sociedade — da co-
munidade. Estude-se a histéria de nossa formacio
social e econémica e ver-se-4 como tudo concorre
para dispersar o homem, isolar o homem, desen-

(10) 0 idealismo ma Consfituigio, 2.° ed., Cia. Editora
Nacional, Sao Paulo, 1939, pégs. XIV, 99 121/122, 149,
156/157, 177/178, 144, 252/253, 172/173, por ordem de
citacao.

Justificando o 10 de novembro, pdg. 152: “£ claro que
0 finico caminho a fomar nio podia ser outro senio o que
tomou: um golpe brusco, imprevisto, seguro, resoluia e
oportunamente desfechado, dissolvendo este Parlamento sem
significacdo nacional.” E mais, pigs. 167/168: "Sente-se
claramente que o espirito da nova organizacio ¢ de pouca
confianga na opinido das assembléias politicas, de pura for-
magdo partidéria, e de maior confianga na opinido das cor-
poragoes profissionais, de base e inspiracéo econdmicas e
culturais.” 0 governo forte, que se estabelece, & colocado
fora do Parlamento.

(11) Problemas de organizacio e problemas de diregio,
2.9 ed., Distribuidora Record, Rio, 1974, pégs. 90 e 23.
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volver, no homem, o individuo. O homem sociali-
zado, o homem solidarista, 0 homem dependente
do grupo ou colaborando com o grupe nio teve,
aqui, clima para surgir, nem temperatura para
desenvolver-se: “De onde nasce que nenhum ho-
mem nesta terra é republico, nem vela ou trata do
bem comum, sendo cada um do bem particular,
Pols o que é fontes, pontes, caminhos e outras
cousas publicas é uma piedade, porque, atendo-se
uns aos outros, nenhum as faz, ainda que tenham
4gua e se molhem ao passar os rios, e se orvalhem
ao passar os caminhos”, j4 dizia, ha trezentos
anos, o cronista Simio de Vasconcelos”,

Trés paginas adiante, esclarece Oliveira Viana
que a gravitacdo para o grupo, “como objetivo
polar dos seus (nossos) métodos educativos”, nio
visa a dissolver o individuo no grupo, “mas, ape-
nas, completar, em nosso povo, o individuo, isto
é, dar-lhe uma consciéncia mais viva e clara da
Sua solidariedade com o grupo a que pertence, de
modo a nos constituirmos numa sociedade de ho-
mens, senédo votados, como sacerdotes, ao bem co-
mum, pelo menos sabendo sentir, com vivacidade,
o interesse geral, o bem da coletividade, da classe,
da localidade, da Nacé@o”. Como centros, no Bra-
sil, de educacdo do homem brasileiro, cita: as
forcas armadas, as formacoes escoteiras e as orga-
nizagdes sindicais e corporativas. (12)

Nos Problemas de Politica Objetiva, cujo pre-
fécio data de janeiro de 1930, prega Oliveira Viana
a criacdo de Conselhos Técnicos, a fim de que tra-
gam para o centro do governo e da administracio
a colaboracéo de homens préaticos, experientes, que
estejam em contato com a realidade brasileira e a
conhecam nas suas intimidades e nos seus segre-
dos. Depois de reafirmar o Insolidarismo social
brasileiro e sempre as voltas com o problema da
organizacdo, d4 a estiva como exemplo de classe,
embora pobre, forte pela sua coesio, pelo seu es-
pirito de corporacdo. Eis o seu comentirio de
ordem geral: “Sem organizacio e sem espirito de
cocperacao, as classes valem pouca coisa, valem
pouco menos que os individuos isolados: a forca de
qualquer classe, econdémica ou nio econdémica, re-
side na sua solidariedade. Forca moral: forca so-
cal; forca politica”. (13)

O Estado surgido em 89 estava inteiramente

despreparado e desgastado: era preciso moderni-
z4-lo com novas técnicas racionais de deliberacio

(12) Obra citada na nota anterior, pégs. 24/29. Equi-
vocou-se Oliveira Viana — como o faz através de loda sva
obra e como fambém o faz outro renomado historiador na-
cional, — ao atribuir o longo passo do fexto a Simdo de
Vasconcelos. Em verdade, é de autoria de Frei Vicente
do Salvador, Histéria do Brasil (1500-1627), 4.9 ed., Edigdes
Melhoramentos, Sao Paulo, 1954, pégs. 41/43.

(13) Problemas de politica objetiva, Companhia Editora
Nacional, Sio Paulo, 1930, pigs. 151/153.



Revista LTr. Vol. 47, n® 9, Setembro de 1983

e comando. Organizacio era a palavra prépria, e
organizacdo em todos os sentidos e em todos os
graus da sociedade brasileira. O Estado moderno
devia ser unitario; centralizador; autoritario, com
o centro de decisdo concentrado no Presidente da
Republica; eliminado o sufrigio universal em fa-
vor do voto corporativo para camaras corporativas;
opinido piblica organizada em torno dos interes-
ses corporativos e na@o de heterogéneos partidos
meramente politicos.

Ao longo das paginas de Oliveira Viana, essa
modernizacdo do Estado acaba por confundir no
mesmo conceito o Estado popular, o Estado nacio-
nal, o Estado corporativo e o Estado autoritario.
“O mundo moderno, escrevia — para qualquer que
seja o lado que nos volvamos na Europa e fora
delea — nos esta mostrando que sé os que preser-
vam a autoridade central é que tém razio em
politica”. Caberia a esse organismo centralizador
organizar, realizar e fazer realizar o projeto na-
cional, impedindo a dispersdao e o centrifugismo.
E tudo se faria através da nova técnica, a das
autarquias corporativas. Para compensar a perda
das liberdades politicas, reconhecia Oliveira Viana
a necessidade de fortalecer as liberdades civis:
“Um Poder Executivo forte; ao lado dele, um Po-
der Judiciario ainda mais forte — eis a férmu-
la”... “Ora, a verdade é que é possivel existir
um regime de perfeita liberdade civil sem que
o povo tenha a menor parcela de liberdade po-
litica: e o Governo do “bom tirano” é uma prova
disto”. (14)

7. Ninguém melhor do que o préprio Oliveira
Viana estabelece a ligagdo interna entre o seu
pensamento sociolégico e a sua pregaciio legisla-
tiva, de reforma social. Eis alguns trechos do que
deixou escrito no prefacio de Problemas de direito
sindical, vol. I de uma cole¢do que, com O sau-
doso Dorval Lacerda, dirigimos na década de 40:
“Deste dado sociolégico (o insolidarismo social bra-
sileiro), desta verdade constatada e irrefragével
decorre, em conseqiiéncia — para uma politica
vigorosamente orientada no sentido de dar uma
verdadeira organizacdo social ao nosso povo —
esta conclusio pragmaética: de que ao Estado Na-
cional corre o dever supremo de amparar, estimu-
lar e desenvolver todas aquelas atividades ou mo-
vimentos associativos desinteressados, inspirados
em objetivos transindividuais ou extrapessoais, que
representem expressdes de solidariedade social ati-
va”... “S6 o Estado — objetivando o pensamento
de preparacio do homem brasileiro para a vida
associativa, de grupo — poderia provocar. O gran-

(14) O idealisme ma Comstitmicie, ed. de 1327, pégs.
72 e 80. Em péginas bem mais adiante: “Hoje o problema
do Governo dos poves é um problema de diregdo lécnica

— disse Henri de Jouvenel... por foda a parle a compe

téncia técnica vai substituindo a competéncia parlamentar™
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de movimento no sentido da sindicalizacsio, que
agora se inicia em nosso pais é assim o primeiro
passo para a organizac@o social do nosso povo.”

Via Oliveira Viana, com entusiasmo que n&o
era muilo seu. “o transcendentalissimo papel do
sindicato no Brasil, a sua grande funcéio integra-
dora e organizadora”. Faria ele o nosso pOvVo pas-
sar de massa amorfa a comunidade e, talvez até,
a comunhéo, para satisfacio das responsabilidades
futuras que o seu destino no mundo estio a exi-
gir. (15)

7.1. Tudo isso colocou em pratica o Consultor
Juridico do Ministério do Trabalho, pois lhe coube
& presidéncia da comissio elaboradora do Decreto-
~lei n® 1.402, de 5 de julho de 1939, que regula-
mentava a Carta corporativa de 1937. Criou o
sindicato de oficio ou de categoria, como base ini-
cial da estrutura profissional. E de novo, trans-
bordante de entusiasmo: “Instituicdes profissionals
elecmentares, — por assim dizer unicelulares —
esses sindicatos, estes pequenos sindicatos de oficio
ou de categoria irdo exercer, no nosso sistema sin-
dical, um papel comparavel a0 das escolas prima-
rias, do nosso sistema de ensino: serfio verdadeiras
escolas primérias de educagio do homem brasileiro
no espirito de colaboragio social e nos hébitos de
solidariedade profissional”. (16)

Dentro do seu principio corporativo, proibia o
diploma legal as confederacbes gerais, a greve e o
lock out, inst!tuja o sindicato dnico para cada ca-
tegoria, integrava o movimento sindical no Estado,
permitindo a intervencdo administrativa nas en-
tidades sindicais ao mais leve desvio das suas
finalidades ou 4 mals leve desobediéncia & politica

(15) Preblemas de direite sindical, cit, pigs. V/VII,
IX.

Sempre relacionou Oliveira Viana a sua fungdo de Con-
sullor no Ministérioc com a sua obra pretérita. Afirma, em
polémica, com grande parte da classe econdmica paulista,
in “Os industriais paulistas e a nova lei sindical”, Legis-
lagie do Trabalke, maio/junho 1940, pég. 200: “Tendo idéias
conhecidas mesta matéria, expostas ndo sé em livios vérios
(Pelitica objetiva, Direilo corporative, 0 idealisme ma Coms-
fituicie, efc), como em arfigos esparsos em jornais, e fendo
sido o presidente da comissio elaboradora do projeto da
relerida lei, n3o me parece gque esieja desaunforizado para
comentar, com espirilo critico, as sugesides de reformas
propostas pelas grandes associagdes profissionais e econd-
micas de Sio Paulo, 2 que se juntaram também o Instituto
dos Advogados dali e a sua Escola de Engenbaria. Devo
declarar que, nestes comentirios, empenho apenas 2 minha
condicio de publicista, nada lem que ver com eles 2 minha
situagio de funcionério num dos nossos ministérios”.

Ci, também, Preficio de Problemas de ergamizacdo, cil,
pég 7, onde confessa o sen permanenie “pensamento uni-
ficador e centralizador”. Combate o “federalismo mal com-
preendido e mal praticade”. Todos os seus livros, escreve,
“sio atravessados por um leitmefiv dominante: — a idéia
da unidade e da centralizagio como meio de organizagdo da
Nagéo”.

(16) Problemas de direite sindical, cit, pigs. X/XL
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ditada pelo Presidente da Reptblica. Neste tltimo
caso chegava-se até a pena de cassacio da carta
de reconhecimento da entidade sindical,

Dentro dos seus principios de centralizacio,
tanto no Decreto-lei de 1939 como no texto da
Consolidagéio de 1943, tudo se fazia e se faz ainda
sob o controle ministerial, Com a criagdo do im-
posto sindical em 1840, cobravel a partir de 1942,
tornou-se possivel a vida financeira das organi-
zagbes sindicais, mas com suas importancias fi-
xadas pelo Governo, recolhidas por ele e por ele
distribuidas aos sindicatos, federacdes e confede-
ragées. O controle estatal era absoluto, sem o livre
Jogo das associacoes de classe, que perdiam qual-
quer resquicio de liberdade e de autonomia. Os
proprios estatutos eram redigidos no Ministério
que os distribufa aos sindicatos sob a forma de es-
tatuto-padrio. As elelcdes eram reguladas e fis-
calizadas pelo Ministério, com a inscri¢io prévia
das chapas de candidatos, a fim de que fosse ouvido
o DOPS, com fornecimento de atestado negativo
dz ideologia. Nio escondia Oliveira Viana que o0s
sindicatos devem ficar sob a rigorosa disciplina do
Estado, desde as associaches profissionais, prévias,
para poderem receber a carta sindical — um sin-
dicato para cada categoria — até as confederacoes
nacionals, e sem melas palavras: “Com a institui-
¢fio deste registro, toda a vida das assoclacbes
profissionals passard a gravitar em torno do Mi-
nistério do Trabalho: nele nascerio; com ele cres-
cerfio; ao lado dele se desenvolverfio; nele se ex-
tinguirfio”, (17)

7.2. Quando da formacgfdo da chamada Co-
missiio do Itamarati (1932/33), para elaborar o
anteprojeto da nova Constituicio coube a Oliveira
Viana, integrar, juntamente, com José Américo de
Almeida e Joio Mangabeira, a subcomissio encar-
regada de redigir a parte atinente & familia, edu-
cagiio e ordem econdmica e social. matérias essas
muito do seu agrado. Talvez tenha sido Temfis-
tocles Brandfo Cavalcanti o autor da primeira
proposta de representacfo de classes na Assembléia
Constituinte. Propunha um plenario misto diante
das circustdncias brasileiras, embora em teoria
preferisse uma cAmara puramente classista. Cou-
be a Jofio Mangabeira redigir os dispositivos dessa
composicio mista, com evidente predominio dos
deputados eleitos diretamente pelo povo. A essa
altura, ao contrério do que ira pregar mais tarde
Oliveira Viana mantém-se reservado, nfo é contra
a ldéla, mas acha o povo brasileiro ainda muito
imaturo para a experiéncia. Invoca a sua perma-
nente tese do nosso insolidarismo e declara que
somente 0 tempo criaria o espirito associativo e as
entidades de classe. Ademais, a organizacio clas-

(17) Problemas de direite sindical, cil., pig. 209 (Ex-
posigio de motivos da Lei Sindical de 1939).
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sista deveria partir primeiramente dag assembléiag
municipais, passando pelas estaduais, para s6 en-
tio atingir a assembléia nacional,

Um trecho seu, bem significativo: “Nfio é pog-
sivel representagfio politica das classes sem a pré-
via organizagfio profissional dessas mesmas classes,
Mas, a organizac¢do profissional das classes nfo ¢
obra que se realize por uma simples disposiciio de
lei, por uma decisio imperativa da Carta Const-
tucional. ¥ obra do tempo, da evolucfio econémica.
do trabalho lento das forcas sociais e espirituais”,
Néo é contrdrlo & representacio das classes, mas
prefere ainda os conselhos técnicos, como 6rgfos
consultivos e de colaboragio. Previa Oliveira Viana
a fraude desenfreada e a pululagio de falsas en-
tidades sindicais para fins meramente eleitorei~
ros. (18)

Como ¢ sabido, redundou em fracasso a expe-
riéncia brasileira de representagio classista, Com-
punha-se a Assembléia de 214 deputados comuns
€ mais 40 chamados classistas. Esses representan-
tes nunca foram levados a sério, e serviram S0-
mente, na sua quase totalidade, para massa de
manobra na formagéio da maioria na Casa a favor
do governo. Bem significativa deste fato € esta
Indagaciio de Henrique Bayma a Euvaldo Lodi, no
plendrio da Constituinte: “Como pode o deputado
que foi eleito apenas pela sua classe representar
& nacfio que nio o elegeu?”

Mais tarde, lamentando o fracasso da expe-
riéncia, escreveu Oliveira Viana em 1939: “O que
metivou as ironias contra os "classistas” emprega-
dos, nio foi tanto a sua condi¢io profissional, mas
a sua Incultura. O problema estd, portanto, em
preparar elites operdrias & altura de sua nova
missfio, que nfo é (salvo para os comunistas) mais
de luta contra o patronato e, sim, de colaboraciio
com este e com o Governo. Desde que o que se
pede &s massas trabalhadoras nio sio bombas de
dinamite, greves e sabotagens, mas colaboracfio sob
a forma de conselhos sugestdes e entendimentos
sobre Interesses comuns do trabalho e da econo-
mia, é claro que s6 ha um caminho légico a ser
tomado, j4 e j4, pelas classes trabalhadoras: é

preparar gente com capacidade para estas novas
funcbes”, (19)

Corporativista confesso, pretendia e esperava
Oliveira Viana eliminar a luta de classes, coorde-
nando-as dentro e sob a égide do Estado. Bem
slgnificativo é o subtitulo do seu dltimo livro: “O

(18) Para a proposta de Temistocles,
Mangabeira e a opinido de
Mendonga de Azevedo,

a redagio de
Oliveira Viana, veja-se J. A.

a Nacional,
:;:; .:odsl:?; ugfduado, Belo Horizonte, 1933, phgs. 323 e

muglmum.mmam,p&
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problema da incorporagio do trabalhador no Es-
tado”. A Revolugdo de 30, €, principalmente o
regime do Estado Novo de 1937 teriam caminhado
no sentido dessa incorporacao, diz ele, Em suas
palavras: “O povo, que estava ausente do Estado,
foi chamado a ele: varios setores da vida econé-
mica e da vida social da Nacdo foram entregues
as classes organizadas, que 0s administram e disci-
plinam diretamente, por meio dos seus represen-
tantes imediatos. O povo participa, destarte, cada
vez mais da administracdo publica e das atividades
legislativas e pré-legislativas do governo: ha, pois,
uma tendéncia visivel e definida do Estado a iden-
tificar-se com o povo e do povo a identificar-se
com o Estado”.

E Oliveira Viana, novamente tomado de ar-
dente entusiasmo, completava, ainda em 1939: “E
todo um vasto mundo, vivo e palpitante, de novas
expressoes de solidariedade, de novas estruturas
associativas, de novas formas de representacdo, de
novas instituicoes sociais e corporativas, em que
vemos o Estado e o Povo, nas suas expressdes mais
auténticas e genuinas, unidos na mesma obra co-
mum e solidiria de administragio e governo”. O
que nao se encontra entre as varias organizacdes
coletivas de representacido do povo, por ele expres-
samente referidas (colonias de pescadores, delega-
cias de trabalho maritimo, justica do trabalho,
assembléias sindicais, conselhos profissionais de
médicos, advogados, engenheiros e assemelhados,
corpos administrativos da previdéncia social e con-
selhos consultivos de economia), sio as camaras
municipais e estaduais ou a camara federal com
os seus integrantes — fora do Executivo, mas cons-
titutivos do Legislativo — diretamente eleitos pelo
pcvo, sem interferéncia do Estado, propriamente
dito, em sentido estrito. E toda aquela incorpora-
¢ao do povo ou do trabalhador no Estado se dava
com “a subordinacdo de todas as associacdes sin-
dicais e de todas as instituicoes de direito, social
a0 Poder Central — 3 autoridade federal”[(20)

\gv]bra cilada na nola anierior, pag. 98/101.

ontra a liberal-democracia, com um Legislativo forte
6 independente, diretamente eleito pelo povo através do
sufrdgio universal, tal era o pensamento de Oliveira Viana,
quc sempre defendeu um Executivo forte, autoritario, disci-
plinador das forgas vives da nagdo. O povo se integraria
diretamente no Estado (Governo), sem intermediarios, alra-
vés de conselhos 1écnicos, érgdos consultivos, colegiados
profissionais. Esta é a constante do seu pensamento, anfi-
liberal e anfiparlamentar. A fese vem exaustivamenie de-
senvolvida na sua Gltima grande obra, Instituicges politicas
brasileiras. Segundo ele, “temos utilizado, com excessiva
prodigalidade o sufrdgio universal”... “Em boa parte, o
nosso povo-massa nao comporfa ainda uma generalizagdo
assim {ao ampla e inconsiderada desta técnica da demo-
cracia, que é o sufragio universal”. Defende um colégio
eleitoral préprio, selecionado e privativo para a eleigdo do
Chefe do Poder Executivo Nacional. “Sé concederia o di-
reito de sufrdgio ao cidaddo sindicalizado”. Vol. II, Li-
vraria José Olimpio Edifora, 1949, pégs. 211 e segs.
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A democracia classica, liberal, baseada no su-
fragio universal, e s¢ nele, nunca fol do gosto de
Oliveira Viana, que o acusava de individualista,
devido & sua pratica atomicista, pulverizadora, dis—
persiva. De sua preferéncia, ao contrario, eram
0s regimes fortes, organicos, concentrados e cen-
tralizados no Executivo, como centro unitario de
decisdo, contra os localismos e os regionalismos,
Pregou e apoiou a queima das bandeiras e dos
simbolos estaduais pelo novo regime nascido do
golpe de 10 de novembro de 1937. Lé-se em O
idealismo da Constituicio: “No sentido de asse-
gurar o desenvolvimento da unidade espiritual da
Nacdo, erradicando a ma vegetacdo das diferen-
clacdes regionalistas, que a descentralizacdo fede-
rativa anterior havia feito crescer e florescer, ficou
expressamente proibido aos Estados o uso de ban-
deiras, escudos, armas e hinos préprios, havendo
para todo o pais uma s6 bandeira, um sé escudo,
as mesmas armas € um s6 hino — o hino, a ban-
deira, o escudo, as armas do Brasil. Os que co-
nhecem as leis da psicologia social e o papel dos
simbolos como agentes da unificacdo moral dos
grupos humanos podem bem avaliar o imenso al-
cance politico desse dispositivo da nova Consti-
tuicao”.

8. Uma coisa, porém, deve ser dita a respeito
da acdo de Oliveira Viana como Consultor Juri-
dico do Ministério do Trabalho: se em matéria
de direito coletivo, a sua pregacio levava a su-
focacdo das livres manifestacdes das entidades
sindicais em todos os seus graus, subordinando-as
diretamente a politica e aos interesses do Governo;
em matéria de direito individual representou ele
um papel altamente progressista e protetor dos
trabalhadores, de criador e inovador da legislacao
social. De resto, a mesma coisa se dava na Italia
de Mussolini, com rigorosos dispositivos punitivos
de direito penal do trabalho e da economia pi-
blica, mas com uma avancada e modernizadora
legislaciio trabalhista de beneficios aos trabalha-
dores. L4, como cé, predominava o paternalismo
estatal: tudo pelo Estado, tudo com o Estado, tudo
dentro do Estado, nada contra o Estado.

Poucas eram as leis reguladoras do contrato
de trabalho até 1940, quando Oliveira Viana se
afastou da Consultoria; muitos dispositivos novos
foram acrescentados pela Consolidacdo, em vigor
a partir de 10 de novembro de 1943. Nem por isso
deixava o Consultor de oferecer solucdo juridica a
qualquer questdo que lhe fosse submetida. Servia-
-s¢ do direito comparado, dos usos e costumes, da
eqilidade, dos principios gerais do direito. N#do era
por falta de norma expressa de direito positivo,
que o seu parecer poderia deixar de ser conclusivo.
E quase sempre a favor do trabalhador, o hipos-
suficiente econdémico. Invocava clausulas de con-
vencdo internacional do trabalho, jurisprudéncia



2\

Y

LTr. 47-9/1.042

comparada, dispositivos de direito estrangeiro, pra-
ticas de outros povos como seus fundamentos de
decidir. Servia-se, como ele préoprio deixou regis-
trado, “meramente do “direito intuitivo”, no sen-
tido de Petrasizky”. Por isso mesmo sentia-se
absolutamente a vontade no seu papel de criador
de norma juridica do trabalho, sem as peias da
rigidez da lei escrita, nem sempre a mais justa.

Bastam uns dois exemplos dessa maneira de
opinar de Oliveira Viana, o poder decisério mais
allo de entio em matéria trabalhista. Discutia-se
muito a aplicacdo dos arts. 8° e 9° do Decreto
n° 23.768, de 18 de janeiro de 1934 (férias dos
empregados na industria). Permitia a lei descon-
tar do gozo de férias os dias de falta do empregado
durante o periodo aquisitivo, mas a situagao era
desigual para o mensalista e para o diarista, pois
enquanto aquele recebia o seu salario integral no
fim do més, este era desde logo descontado do dia
que faltara ao trabalho sem justificativa. Como
diretor do Departamento Estadual do Trabalho, de
Séo Paulo, Jorge Street decidira a favor dos em-
pregados diaristas, ndo autorizando o desconto nas
férias do dia, ja punido, j4 sem pagamento, em
que faltou ao servico.

A empresa recorreu para o Ministro, opinando
0 seu Consultor Juridico pela manutencédo do des-
pacho, com estes fundamentos: “Subscrevo o pa-
recer do sr. Jorge Street e a solugdao por ele dada
sobre o modo de se calcular a importancia das
férias concedidas aos empregados em inddstrias.
Pode néo ser uma solugio dada segundo o direito
estrito, mas é uma solugdo liberal, inspirada no
principlo da mais perfeita justica. £ uma solucgéo
liberal, “secundum equitatem” — e a nossa Cons-
tituicdo no seu art. 113, § 37, permite os julgamen-
tos de eqiiidade. Alids, a justica do trabalho é
substancialmente inspirada no principio da eqili-
dade. E verdade que o Decreto n° 23.758, no seu
art. 9°, nfo distingue, no caso do desconto das
faltas ndo justificadas, o empregado dlarista do
empregado mensalista; mas é também certo que a
aplicacdo rigorosa do preceito do art. 9° a “todos”
os empregados importaria numa injustica e sujei-
taria o empregado diarista a um duplo prejufzo,
pois, por esta forma, ele perderia o salario dos dias
que faltou e ainda perderia, pelo desconto nas
férias, novamente, o salario que ja4 havia perdido
quando faltou”. (30)

Em outro caso tratava-se de um contrato de
subempreitada, no qual a relacéo de trabalho se
desdobra em trés niveis diferentes: o empresirio

@0) “As férias aos diaristas. Nova decisio sobre o
controvertido assunto”, BRev. do Tr., nov. 1334, pig. 24. O
parecer é bem mais longo, mas querfamos ferir somenle a
nota da decisdo por egiiidade, evilando o absurdo e a in-
justica estrita do dispositivo legal.
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principal, o subempreiteiro e o trabalhador pro-
priamente dito, como se d4a no caso de estabeleci-
mentos que mantém orquestras com mfsicos con-
tratados pelo maestro, que funciona como inter-
medidrio. Hoje a hip6tese vem regulada pelo art.
455, da Consolidagdo das Leis do Trabalho exa-
tamente de acordo com a ementa do parecer de
Oliveira Viana. Assim concluia o parecer: “Nossa
legislacdo ndo prevé, como outras — a francesa,
por exemplo, a espécie. H4, pois, uma lacuna na
lei. Como, porém, g Constituicio admite que no
caso de lacuna. a Interpretagio da lei se faca
segundo a eqilidade ou segundo os principios ge-
rais do direito (que, no caso, seriam os do direito
social), é de se concluir pela responsabilidade do
proprietario principal nesta hipétese. Dai decorre,
pois, que ao empresario principal cabe anotar as
carteiras profissionais dos musicos que trabalham
ns seu estabelecimento”. (21).

Ninguém defendeu mais do que ele o instituto
da estabilidade entre nés hoje praticamente de-
saparecido diante da lei do Fundo de Garantia,
de 1966. Oliveira Viana chegava a confundi-la, de
certo modo, com a vitaliciedade: em inexistindo
justo motivo (justa causa ou for¢ca maior) para
a dispensa do empregado com mais de dez anos
de servigo, devia o empregador reintegra-lo, mas
enquanto nio o fizesse ou nfo quisesse fazé-lo lhe
deveria pagar os salarios vencidos e vincendos.
Assim opinou em diversos pareceres, bastando estas
poucas linhas de ementa ou de fundamentacio de
dois deles, um de 1937 e outro de 1938: “Os em-
pregados com mais de 10 anos sio, por forca dos
arts. 10 e 13 da Lel n® 62 (1935), vitalicios, e em
vez da indenizacfio, o que lhes cabe é a reintegra-
¢fio no cargo, ou a percepcio das suas vantagens,
s2 o patrfio nfo quiser reintegré-lo no servico efe-
tivo do cargo”... “Na espécle, o empregado de-
mitido foi mandado reintegrar pelo Conselho Na-
cional do Trabalho. Tem a companhia, pois que,
cu admiti-lo no seu servico efetivo ou, se néo
o quiser no seu servico efetivo pagar-lhe regular-
mente os vencimentos, como se ele estivesse tra-
balhando. O nfo aproveitamento do empregado
mandado readmitir é ato voluntédrio da empresa,
nio podendo afetar os direitos do empregado aos
proventos do cargo. Tendo sobrevindo aumento
de vencimentos na categoria, a que pertence o em-
pregado, estd na légica da situacfo criada pelo
acérdio do Conselho que este aumento beneficie
também o empregado”. (#2)

22 (20 Revista do Trabalho, maio, 1938, pig. 202.

23 (3 "Da dispensa de empregados. Estabilidade vita-
licia”, Revista do Trabalhe, margo 1937, pdg. 115; “Reinte-
gragio de empregado. Dispensa da reconducio & -efetivi-
dade funcional”, Revista do Trabalhe, abril 1938, pag. 147.

Cf. também, sobre a esiabilidade, Direito do trabalhe o
democracia secial, cil., pigs. 70/72: “De uma forma ou

24/
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Coube a Oliveira Viana, citando Paul Colin,
distinguir de vez o contrato de trabalho dos con-
tratos de mandato e de empreitada, levando maior
protecio ao prestador de servigo, verdadeiro em-
pregado embora mascarada a sua prestagdo sob a
aparente atividade de auténomo. Ficou célebre o
parecer do Consultor Juridico, mais tarde insisten-
temente repetido como doutrina consagrada. Cori-
cluia o Consultor Juridico: *“Desde que o traba-
lhador, isto é, aquele que contratou prestar ser-
vicos, ndo tem inteira independéncia dos seus atos,
mas, ao contrario, fica obrigado, no desempenho
de seu servico, a receber ordens e a direcio da-
queles a quem o servico é prestado, esta ele no
estado de subordinacio a esse outro, objetivando-
-se numa situagdo de superioridade hierarquica
deste sobre aquele”. (26)

Hoje, tudo isso é pacifico, mas, aquela época,
tudo se encontrava in statu nascendi, nos primeiros
anos de criacdo do direito do trabalho entre nés.
A teoria do risco da empresa, constante hoje dos
arts. 2° e 501, da Consolidacado, foi construida e
divulgada neste pais por Oliveira Viana: “Esta é,
alias, uma tendéncia que cada vez mals se acentua
no direito social moderno, isto é, que, afora os
casos de rescisdo por culpa do empregado, este faz
sempre jus a uma indenizagdo quando perde o
emprego. H4 mesmo uma certa corrente que pre-
tende subordinar todos os casos de rescisiao, néo
devidos a culpa do empregado, a4 teoria do risco
profissional, considerando a perda do emprego
como uma nova modalidade de acidente do tra-
balho e, neste caso, obrigddo o empregador, mesmo
quando néo tenha culpa do fato, mesmo no caso
de forca maior, &4 indenizacdo”.

Dois meses e meio mais tarde, confirma a sua
opinido baseado na doutrina francesa, citando obra
recente de Gaston Préau: “Deve ser reformada a
decisdo. Ela se funda numa interpretacio do § 1°,
do art. 5° da Lei n° 62, que nao corresponde, nem
a0 seu pensamento, nem aos principios de direito
social. A dispensa do empregado com o fim de
suprimir despesas inuteis, que irdo aumentar a

de outra, o que é cerfo é que o trabalhador brasileiro ndo
vive mais na incerteza do seu futuro no tocante a perma-
néncia do seu conirato de irabalho; na legislagdo atual, ao
contrdrio da antiga legislagdo civil, esta permanéncia é a
regra, a dispensa — exce¢dao. Nao impede, decerto, a que
o3 patrdes se descartem dos seus maus empregados; o que
ela impede é que eles sacrifiquem os bons empregados aos
seus caprichos ou aos seus golpes de arbitrio. Basta ana-
lisar a estrutura da nossa lei reguladora da rescisdo uni-
lateral para ver que, em face da sua lista de causas jusias,
ela ndo quis constituir-se em muralha de abrigo dos maus
servidores mas, sim, em amparo dos servidores leais e la-
boriosos”.

(33) “Coniratos de trabalho, de empreitada e de man-
dato”, Boletim do Ministério do Trabalho, Indisiria e Co-
mércio, 1937, n.° 33.
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renda do estabelecimento, nio desonera o empre-

gador do pagamento da indenizacéo que lhe com-
pete”. (34

O atual art. 453 da Consolidagio — mandando
contar como de servico efetivo os periodos diver.
sos, ainda que nao continuos, trabalhados na mes-
ma empresa, salvo se as interrupgdes se deram pos
falta grave ou haja o empregado recebido as in-
denizagoes devidas — fol também construcéo dou-
trindria de Oliveira Viana, quando ainda inexis-
tente dispositivo legal entre nés. Dizia-se em
acorddo de 16 de fevereiro de 1936, do Conselho
Nacional do Trabalho: “Este Conselho estudcu
acuradamente a hipétese, concordando com a dou
trina firmada pelo Sr. Ministro e decidindo refor-
mar a jurisprudéncia, passando assim a julgar
todas as semelhantes hipéteses... A tese esposada
pelo Sr. Ministro e adotada pelo Conselho deve
ser mantida: — o tempo de servico a que se re-
fere a lei para efeito de estabilidade é computado
integralmente, na mesma empresa embora né#o
seja continuo”.

Em julho de 1938, opinava Oliveira Viana pela
reforma de um acérdao do Conselho Nacional do
Trabalho, na qual se mostra a sua indiscutivel e
ostensiva posicdo de orientador da jurisprudéncia
trabalhista nacional. Registrava a revista que lhe
transcreveu o parecer: “O enérgico parecer do
ilustre Consultor Juridico do Ministério do Tra-
balho, opinando pela reforma do acérddo do Con-
selho Nacional do Trabalho, de que trata o docu-
mento abaixo, demonstra exuberantemente a per-
feita compreensdo juridica, do seu autor, no vicejar
da evolucio do moderno direito social”.

O acérdao declara o parecer, nio pode subsis-
tir, pols cometeu “injustica clamorosa”, ndo con-
tando o tempo em que o embarcadico esteve em
terra a disposicio da empresa. Houve no acérdio
“indevida aplicacdo de critérios julgadores, perfei-
tamente admissiveis nos tribunals de direito co-

25 () Respectivamente: “Da restrigio de atividade”, Rev.
do Trabalho, setembro 1936, pag. 51 e “Dispensa por inu-
tilidade do servigo”, Rev. do Trabalhe, outubro 1936, pag. 44.

Em parecer posterior — “Fechamento de sucursal de
firma comercial”, Bev. do Trabalho, janeiro 1939, pdg. 30,
escreveria, diante da Carta de 1937: “Somente quando o
empregado der causa & rescisio é que o pairdo ndo &
obrigado a indenizar, fora dai, mesmo ocorrendo forga
maior, mesmo tratando-se de caso fortuilo, ainda assim fica
o empregador obrigado & indenizagdo; tal o preceilo expresso
da Constituigao de 37".

E sempre incisivo — Juslica do Trabalhe, 1933, pdg.
969: “0 legislador constituinte acompanhou, neste ponto, a
evolugdo que estd se processando no direito social de outros
paises, no sentido da responsabilidade objetiva do emprega-
dor em matéria de estabilidlade no emprego d semelhanga
do que prevalece em matéria de acidentes. Quero dizer§
em caso de dispensa, a indenizagdo é sempre devida, salva
quando ha culpa do empregado”.

5
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mum, mas absolutamente inadmissiveis num tri-
bunal de trabalho, como é o Conselho, quando
funciona em matéria de dissidios oriundos de con-
tratos de trabalho”... “E verdade que o Conselho
alega que este tempo de servico niao estd provado
matematicamente; mas, se nio est4 provado ma-
tematicamente, ele sem duvida existe. Cumpria,
peis, ao Conselho procurar, em face da inexistén-
cia de dados matematicos, o reconhecimento deste
tempo por outros meios de prova. Ora, estes outros
meios de prova ai estdo. Sao justamente os indf-
cios e as presuncoes, que, em face da lei (Decreto
n? 21.132, art. 17) constituem elementos probantes,
tao legitimos quanto os demais em que se louvou
o Conselho. Ora, os indicios e presuncges levam-
-nos, sem a menor sombra de davida, 4 convicgao
de que o ato da empresa foi injusto e abusivo”.
Hoje, conta-se como efetivo todo o tempo em que
0 empregado, embora n&o prestando servico, esteja
& disposicio do empregador (art. 4°, da CLT). (2%

Marcou época o0 parecer de Oliveira Viana
sobre a irrenunciabilidade de beneficios por ato de
vontade do empregado, dada a natureza cogente,
imperativa, da norma do trabalho. Entre outros
trechos: “Em matéria de contrato de trabalho, o
principio geral é que, por ocasiao do contrato ou
durante a sua execucdo, ndo pode 0 operario ou
o empregado fazer a renuncia de qualquer direito
eventual que ele possa vir a ter contra o seu pa-
trdao, isto é, de qualquer direito que ainda n&o
nasceu”... “Embora feita decpois de extinta defi-
nitivamente a relacdo contratual entre o empre-
gado e 0 empregador a renuncia deve, entretanto,
provir da livre e espontinea vontade do empre-
gado. Invalida sera se for obtida, nio apenas pelos
meios comuns do dolo, da coacdo ou da violéncia,
mas mesmo quando provado fique que o patrio
usou desta modalidade sutil de coacdo, que é a
chamada “pressao econémica”. (29)

O parecer é longo, com apoio na legislacao
nacional da época, em farta doutrina estrangeira,
na legislagdo comparada e, sobretudo, na publica-
¢lio da Organizacao Internacional do Trabalho so-
bre a jurisprudéncia do trabalho. Hoje a matéria
€ pacifica, consubstanciada mnos arts. 9°, 444, 468
e § 22 do 477, da CLT.

Curiosa era a linguagem de Oliveira Viana.
Nédo raro como aconteceu naquele parecer ha
pouco referido em que censurava severamente o
Conselho Nacional do Trabalho, ndo escondia a
nota moral e a censura, quando Se via diante de
procedimentos fraudulentos e de ma fé. Eis como

@5) “Estabilidade dos empregados das empresas de
servigos piblicos”, acérdao do Conselho Nacional do Tra-
balho, Bev. do Trabalho, fevereiro 1936, pag. 39 (onde se
1é Ministro, leia-se Oliveira Viana); “Confagem matemética
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comeca um parecer contra uma empresa multi-
nacional que procurava burlar a lel de nacionali-
zacdo do trabalho: “E tao infantil o expediente
usado pela recorrente para burlar a lei dos 2/3,
lancando méao de uma “taxa de expatriacdo” para
conservar a diferenga dos vencimentos entre os
s€us empregados estrangeiros e os nacionais, que
me dispenso de qualquer outra consideragido para
opinar pela confirmag¢io da decisdo”. Em outro
parecer sobre a mesma lei, ndo concordava com
nma empresa que, para equiparar os salarios de
scus empregados estrangeiros e brasileiros, redu-
zira os primeiros: “Logicamente e dentro do es-
pirito da Lei dos 2/3, o que cumpria ao patrio
fazer era elevar os ordenados dos brasileiros, equi-
parando-os aos do estrangeiro e isto é que ele,
recorrente, deve fazer”. (2371)

Em dezembro de 1935, 0 Ministro aprovava um
parecer seu, aconselhando os estivadores a recla-
marem & Delegacia de Trabalho Maritimo contra
ato da Companhia injusto e arbitrario. O parecer
€ longo, mas basta destacar o primeiro paragrafo:
“O ato da Companhia, descontando uma certa
quantia dos salarios de seus empregados a titulo
de indenizacdo por objetos furtados, cuja autoria,
alias, néo foi individualizada, é violento e ilegal,
nao tendo nenhum fundamento em direito e aber-
rando de qualquer senso de justica. Em primeiro
lugar, nao se compreende que ela va estabelecer
uma responsabilidade coletiva, que, nem foi con-
chavada em convencéo, nem esti estabelecida em
lei. O que lhe cumpria fazer, no caso de furto,
era procurar apurar a autoria dele e nfo respon-
sabilizar coletivamente os seus empregados”. En-
contra-se, atualmente, tal disposicdo no § 1°, do
art. 462, da CLT. &%)

Outros e outros pareceres de Oliveira Viana
poderiam ser aqui alinhados, sempre repassados de
alto senso de justica e segundo os principios ge-
rais do direito social que se instalava no pais.
Firmaram doutrina e vieram a ser consignados
como dispositivos legais, na Consolidacdo das Leis
do Trabalho, de 1943. Exemplos, por ordem cro-
nolégica: critica & lei de férias que nio mandava
computar as gorjetas no pagamento das férias dos
zarcdos; as férias ndo podem ser compensadas por
pagamentos de salarios; deve ser reformada a lei
a fim de que o grupo econémico seja considerado
empregador Unico; nfo é de se confundir o paga-
mento do aviso prévio por despedida brusca com

2+ @) “Rendncia de direilo”, Rev. do Trabalho, outubre
1836, pag. 19.
2% @70 “A lei dos dois fercos” e “redugdo de saldrio”,

Rev. do Trabalhe, respectivamenie, maio e junho de 1936,
pégs. 46 e 30.

po de servigo. Reforma da jurisprudéncia do CNT”, 99 @8) “Descontos em salirios’, Bev. do Trabalho, ja-

2-”:- Trabalho, agosio 1938, pégs. 351/352.

neiro 1936, pdg. 25.
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s indenizag¢do por tempo de servigo por dispensa
‘njusta; a culpa na falta grave deve ser apurada
n conecreto, e ndo in abstracto; a doenca do em-
pregado nao constitui justa causa para dispensa;
cabe ao empregador a responsabilidade, perante g
tiscalizacéo, pela prestacdo de trabalho do em-
pregado fora do horario normal, e nédo a este;
considera-se como dispensa injusta a suspensio do
empregado por prazo indeterminado; o empregado
estdvel ndo pode ser despedido sem o prévio in-
quérito administrativo; é da competéncia exclusiva
do empregador a suspensdo disciplinar do empre-
gado; néo pode ser considerado doméstico o ascen-
sorista de edificio de apartamentos; o empregado
comercidrio enfermo tem direito & percepcio de
salarios; o profissional liberal pode ser empregado,
ainda que sem exclusividade nem horario fixo de
trabalho; ao deixar o exercicio de cargo de con-
flanca, o empregado tem direito de voltar ao cargo
efetivo, anteriormente ocupado; néo exige a lei que
seja ininterrupta a prestacdo de trabalho, no pe-
riodo aquisitivo, para o direito as férias; as con-
vencbes coletivas néo podem autorizar prorroga-
¢bes da duragho do trabalho em fraude A lel (%)

E os exempios poderiam prosseguir indefinida-
mente. Como dissemos, coube a Oliveira Viana
firmar doutrina administrativa e judicidria sobre
pontos controvertidos ou néo legislados entre nés.
Nio ¢é exagero o que sobre ele, e a este respeito,
escreveu seu amigo e discipulo, Geraldo Bezerra
de Menezes: “Fol este labor consultivo objetivado
durante oito anos em oentenas, senfo milhares de
pareceres, que formou o lastro jurisprudencial, so-
bre o qual virla vicejar e florescer a elaboragho
do nosso direito do trabalho, nfo apenas nos seus
aspectos formals, como, principalmente, no tocan-
te aos seus principios inspiradores e as suas di-
retrizes gerals™. %)

8.1. Liberal, bem liberal, assumindo um papel
inovador no direito individual do trabalho, & ©
mesmo nio poderia ser dito quanto ao direito
coletivo. Aqu! sobrelevam-se os seus principlos
autoritarios do controle do movimento sindical pelo
Estado. Tornava dispensivel averiguar a justa

causa para dispensa de empregados gquando a Po-
licla J4 havia averiguado “a condicho de comu-
nistas dos referidos empregados”. Mas, por outro
lado, afirmava que “nfo encontra fundamento
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fessar (sem propaganda) um certo credo politico”.
No caso concreto, tratava-se de um integralista.
Quanto a greve, dizia em outro parecer, que a
mesma n&o constitui um direito como em outros
paises, a Franca, por exemplo. Proibida, a nossa
legislacfo considera a greve nfio uma suspensio
do contrato de trabalho, mas uma ruptura do con-
trato de trabalho, tanto que autoriza a dispensa
em massa dos grevistas”. A 16 de setembro de
1936 opinava com firmeza: “Ao Departamento Na-
cicnal do Trabalho é facultado o direito de exigir
das associacbes profissionais ou sindicatos infor-
magdes ou documentos que julgar necessdrios a
boa fiscalizagfio do cumprimento da Lei de Sin-
dicalizacfio e conseqiliente imposicio de multas, A

autonomia sindical nfio desobriga os sindicatos do
cumprimento as leis”. (#)

E impossive]l e torna-se fastidioso acompanhar,
casuisticamente, as achegas doutrindrias de Oli-
veira Viana ao atual direito do trabalho brasi-
leiro. Ainda quando inexistia lel expressa ou
quando duvidosa era a sua interpretagho, em
existindo, a palavra definitiva cabla ao Consultor
Juridico do Ministério do Trabalho. Em 1038
assim se manifestava Agamenon Magalhéies a seu
respeito, dando a palavra definitiva: “O Ministério
do Trabalho, onde ele serve, como consultor juri-
dico, sem a sua cabe¢a seria um edificlo sem
cpula, sem linhas estruturais. Trabalhamos jun-
tos durante trés anos ¢ todos os dias discutiamos
uma hora sobre os problemas brasileiros. Foram
minutos que valeram mals do que meses de es-
tudo™, ()

#. Por tudo lsso, néo fol tranqllila a passa-
gem de Olivelra Viana por aguele cargo. Viu-se
atecado mals de uma vez, na sua quase totalidade,
por entidades patronals ou por pessoas a elas liga-
das ou sob seus servicoa Quando do primeiro
projeio ministerial regulando o art. 122, da Cons-
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Mostrando profundo conhecimento das mais
recentes doutrinas do direito pablico universal —
americano, francés, italiano, alemao, inglés, — re-
velou Oliveira Viana toda uma nova ciéncia juri-
dica, insuspeitada pela imensa maioria dos advo-
gados da terra. Da polémica entre ambos resul-
taram duas grandes obras sobre a Justica do
Trabalho e o direito processual do trabalho. Com
surpresa nao estava o professor paulista desatua-
lizado nem reacionario propriamente era o seu
pensamento juridico, econdémico e social. Outra
era a sua formacao espiritual, de indole liberal e
jusprivatista, mas possuia antenas bem altas para
as novas manifestagoes do direito social. O livro
dz Oliveira Viena foi publicado depois da outorga
da Carta de 37, sendo o seu prefacio datado de
mar¢o de 1938, levando-o a reconhecer que “as
teses defendidas, quer na parte tocante ao Direito
Piblico e Constitucional, quer na parte tocante
propriamente ao Direito Corporativo e ao Direito
Social, tiveram, sem dtvida, com a Constituicio
de 37, uma quase imediata e imprevista consa-
gracio”. (»)

Oliveira Viana, mais propriamente socl6logo e
historiador do que jurista, sentia-se 4 vontade
para aderir, compreender e defender os principios
do novum jus. Ele assim deixou registrados os
motivos da polémica: “Era a expressio de um
conflito entre duas concepcdes do Direito — a
velha concepcdo individualista, que nos vem do
Direito Romano, do Direito Filipino e do Direito
Prancés, através do Corpus luris, das Ordenaches
@ do Code Civil, e a nova concepcfio, nascida da
crescente sociallzacio da vida juridica, cujo cen-
tro de gravitacio se vem deslocando sucessiva-
mente do Individuo para o Grupo e do Grupo
para a Naciio, compreendida esta como uma tota-
lildade especifica”, (%)

Ao sair do Ministério j& havia Oliveira Viana
presidido a comissfio que redigira o Decreto-lel
(1939) e o Decrcto Regulamentar (1940), instau-
rando a Justica do Trabalho no Brasil. Extensos,
extensissimos eram os poderes dos juizes e dos tri-
bunais na diregio do processo e na solugio dos
conflitos individuals ou coletivos do trabalho, com

(88) Problemas de direilo cerperative, Livraria José
Olimpio, Rio, 1338, pégs. 8 e 7.
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amplo poder normativo para a fixa¢cAo de novas
condigoes de trabalho, agindo por egiildade, como
verdadeiras comissbes administrativas de fixagao
d2 pregos. O processo era simples e sumadrio, sem
maiores complicagoes.

Em defesa dos seus arraigados principios de
direito sindical — sindicato tunico, critérios para
o enquadramento sindical, controle das entidades
pelo Ministério, etc., — manteve Oliveira Viana
ardentes polémicas acirradas mesmo, com Alceu
Amoroso Lima, Roberto Simonsen e Euvaldo Lodi,
Com o primeiro prendia-se o debate sobre a plu-
ralidade e autonomia sindicais. Apesar de caté-
lico, ndo abria méo da unicidade sindica! para
cada atividade ou profissdo, proibido o sindicato
confessional ou politico. O sindicalismo, que ado-
tava, era puramente profissional, “nfio pretende a
reforma social”. E, noutro local: “O sindicato ¢é
uma forma de associagio prépria as “classes” ou
“categorias” profissionais, que sfio grupos soclais
diferentes e distintos das “seitas”: o critério, pois,
da sua constitul¢cio hd de ser profissional e nio
confessional. O contrario seria confundir o grupo-
-profissio com o grupo-seita”. (40)

A polémica com os industrials foi mais ve-
emente chegando Oliveira Viana, muito aborre-
cido, a este desabafo, que merece transcrito: “En-
tre nés, esla prevenciio contra o Estado, esta
atitude contra a “protegfio” do Estado, esta pre-
ocupacio de ficar A4 distincia do Estado ¢, en-
tio, absolutamente Injusta. Principalmente quan-
do parte, niio de teéricos de catedra ou de publi-
cistas doutrindrios mas dos nossos capities da
industria. Todos sabemos que para eles o Estado
tem sido um pal generoso e de mfos largas —
como em parte alguma do mundo. Procurem estes
chefes de présperas empresas pelo Brasil afora
e encontré-los-fo, sem excecdo, abrigados sob um
guarda-chuva enorme: — e este guarda-chuva
quem o sustenta nas suas mfos possantes é... o
Estado. Sem esta “protecio do Estado” nfo fi-
carla um s6 de pé e seriam todos varridos, num
minuto, pelo pampeiro da crise. Como de Santa
Bérbara, eles s6 se lembram do Estado quando o
raio estoura e a tempestade desencadeia as suas
céleras. Peita a bonanca e escampo o céu, J4 nfio
querem saber mais do Estado; voltam-se todos aos
seus neg6cios, aos seus ricos negocinhos particula-
res, aos seus estabelecimentos, s suas empresas, s
suas “S.A" e “Limitadas”. (#9) 3%
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existéncia das classes soclais, mas pretendia con-
jurar as suas lutas pela conciliacdo e pela coorde-
nacdo dos seus interesses sob o comando do Es-
tado. Com o Ministério e a Justica do Trabalho,
dizia, nao mais se justificavam as greves e os
conflitos abertos. Pensava unissono com o titular
da Pasta, no relatério elaborado em 1936: “A no-
cdc cristd do trabalho e da justiga informa a nova
legislacao brasileira. Os reacionarios, que os ha
em toda parte, por temperamento ou prejuizo de
cultura, investem a cada passo contra a amplitude
das nosses leis sociais. Mas, c¢s levantes comu-
nistas de novembro uitimo, ocorridos nos quartéis
das forcas federais no Rio Grande do Norte, em
Pernambuco e nesta Capital, sem participacio das
massas trabalhadoras, demonstram a previdéncia
e acerto do Governo Provisério no decretar uma
legislacao profundamente humana e justa”.

Afirma-se ai que ‘“no Brasil, o Estado criou
o sindicato e deu-lhe estrutura e funcio publica”.
E, otimista: “A nossa legislacdo protege o traba-
lhador contra a exploracdo e assegura ao capital
o seu desenvolvimento sem os excessos do interesse,
nem os abusos da livre concorréncia. N&o h4, pois,
motivo no Brasil para revoltas, nem extremismos
de importacgao”. (88)

Sempre dentro das suas teses de insolidarismo
e privatismo do povo brasileiro, como que se de-
sespera Oliveira Viana diante do quadro da Re-
publica brasileira e das suas elites dirigentes. La-
menta a auséncia de pré-homens auténticos, diz,
como existiam no Império, que ele chama — pa-
rodiando os Evangelhos — os “homens de 1.000".
E, roméantico e saudosista: “Duas causas permi-
tiram a formacfo desta elite admirdvel: 1° — a
gestacdo no seio do povo — por forca de heredi-
tariedades eugénicas combinadas — de individua-
lidades superiores, dotadas organicamente, cons-
titucionalmente, de espirito publico e de “espiri-
to de servico”; 2° — o mecanismo seletivo quse
o Império organizou, permitindo a fixacdo des-
tes homens superiores no servigo permanente do
pais”. (&9)

Essas elites nada podiam tirar nem esperar
do homem-massa do seu tempo, despreparado sem
sentimento de nac¢do nem capacidade de compre-
ensio do seu papel na sociedade e na histéria,
completa o autor. J4 agora. em 1949, sem o0 seu
querido Estado Novo diante dos olhos, com a volta
do pafs aos processos liberais do sufragio uni-
versal, com o homem-massa desorientado e sem
guias carisméiticos, parece que se assustou o nosso
grande Oliveira Viana, refugiou-se idealistica e

@8 “0 Ministério do Trabalho e sua fungdo na eco-
nomia brasileira”, Rev. de Trabalho, maio 1936, pdgs. 13/15.

40 (30 Institnigies peliticas brasileiras, cit., vol. I, pé-
gina 377.
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romanticamente no passado, abriu a guarda e viu
enfraquecer o seu proclamado realismo. Ninguém
duvida e todos concordam com ele de que as elites
sao sempre necessarias e de que sio elas que go-
vernam oOu devem governar o mundo, quanto a
isso ndo ha resta a menor diavida, mas a verdade
é que essas elites, para ndo perecerem, terdo de
ser substituidas ou sempre renovadas com novas
forgcas que virdo democraticamente do homem-
-massa (a expressao é do proéprio Oliveira Viana).
E bem sabe o sociélogo de Palmital que os fatores
dessa selecdo s3o mais sociais e historicos, do que
propriamente biolégicos ou hereditarios. A ver-
dade é que, em certas horas, os ensinamentos de
Ammon e Lapouge voltam a pena de Oliveira
Viana e a sua antropossociologia fala mais alto.

Nao desconhecia ele a necessidade da reno-
vacdo das elites dirigentes. Basta dizer que, em
1932, na Comissido do Itamarati, chegou aos ex-
tremos de opinar pela proibicdo, pura e simples,
de reeleicao de deputados, a fim de impedir o
esclerosamento da representacio nacional, com
deputados praticamente permanentes e vitalicios,
dando “o espetidculo de uma vasta burocracia or-
ganizada, de base eletiva, assegurada pela vita-
liciedade e destituida, por isso mesmo, de espirito
de agitacdo e renovacéo”.

Comecando sua obra em 1918 e concluindo-a
33 anos mais tarde, em 1951, quando veio a fa-
lecer a 28 de margo, escreveu Oliveira Viana todo
um sistema tedrico e internamente coerente de
interpretacao do Brasil, de cujas fronteiras ac
que nos conste, jamais saiu; mas a verdade € que
o aprisionou em suas malhas, esquecendo por vezes
o seu proclamado pragmatismo, tornando-se por
isso mesmo dogmatico e opinioso. A partir de 1932
vem csendo Oliveira Viana o legislador do Brasil,
o pensador politico das elites dirigentes nacionais.
Diversas instituicGes oficiais, formadoras de ideo-
logias normativas, adotam-lhe as idéias e delas
fazem o seu programa de acdo. Estdo ainda vi-
gentes muitas das leis que redigiu e sdo ainda
dominantes muitas das pregacdoes que fez. Temos
a impressido, entretanto, que a histéria brasileira
destes ultimos trinta ou quarenta anos lhe deu
duas grandes e demoradas oportunidades ce ex-
perimentacio social, com regimes de forca com
“democracias autoritarias”, com tecnocratas no po-
der, com centralizacdo absoluta e total, e fracas-
saram.

Como todo profeta, dentro do seu idealismo
orgAnico — que nunca se pretendeu utépico, —
sempre sonhou Oliveira Viana com um Brasil
unido em torno de um projeto nacional, de con-
senso, sem conflitos nem lutas socials. Mas colo-
cou esse projeto, centripeto e centralizador, sob o
controle de ferro do Governo federal cabendo-lhe.
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e s6 a ele, impor suas idéias, suas ideologias, de
cima para baixo, com anulagdo completa da nagéo,
pela boca praticamente unica de um poder central,
uno e indivisivel, encarnado num chefe de governo.
Ninguém mais sistematico nem coerente do que
Oliveira Viana, que nunca tergiversou nem hesitou
na pregacdao das suas idéias, sempre sinceras e de
boa fé. N@o era nem nunca fol um oportunista
nem um furta-cor, tinha a sua marca — e todo
homem deve ter uma marca, nem que seja a do
diabo, dizia o padre Julio Maria, — e nés sempre
o encontramos onde o deixamos, sem subterfigios
nem disfarces. Havia muito de valido na sua cri-
tica as elites dirigentes nacionais, desde o Brasil-
-colénia, passando pelo Império e principalmente
na Republica liberal — despreparadas, alienadas,
desnacionalizantes, sem consciéncia do seu préprio
papel histérico, enquanto o homem-massa sempre
fol mantido marginalizado, esquecido, explorado
pelos politicos, pelos coronéis e pelas oligarquias
de toda espécie, chamadas por Oliveira Viana de
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“broncas”’. Oliveira Viana pregou, i sua maneira,
a educacao, a ascensio e a cldadania plena desse
homem-
o indicado por ele, com sufocagdo da liberdade
das livres manifestacdes dos individuos, dos gru-
pos, dos municipios, dos estados, em favor da
ordem e da disciplina que vinham de cima. Seria,
ou devera ser indicada essa terapéutica, em de-
trimento das forcas vivas da sociedade? N&o seria
substituir a tirania dos antigos chefes localistas
e demagoégicos por outra ainda pior, por que unica
e infalivel? Nao seria, afinal de contas, entroni-
zar o chefe carismatico, o déspota esclarecido, o
“bom tirano”, de seu préprio exemplo? Em ver-
dade, o seu idealismo também fol utépico, metido
o pafs numa camisa de forca, bem préxima da
ficcio — neste século, jA4 tdo verdadeiral — de
George Orwell. Por isso mesmo, j4 dizia Augusto
Comte, autor um pouco do agrado de Oliveira Via-
na: cada um nfo excetua da ilusdo, sendo sua
prépria fébula...

mas s6 via um caminho para isso: /s, ¥




